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Dependencia Solicitante

Direccion General

Tipo de Recurso

Inversién

Nombre del Proyecto

Mejoramiento Capacidad De Gestion Administrativa De La Agencia Nacional
De Tierras Nacional

Cadigo del proyecto

Rubro: C-1799-1100-8-53105B-1799054-02 en un 100%
Recurso: 10

Meta del Proyecto

Mejorar la capacidad de la gestion administrativa de la Agencia Nacional de
Tierras

Actividad Principal

Realizar la formulacién de la planeacion estratégica, planes y programas
articulados con el PND

Cédigo PAA DG — 40004
Cadigo BPIN 2020011000110
Fecha Enero 2024

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de su

dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo
dispuesto por el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestacion de servicios.

2. Justificacién Técnica (Dependencia Solicitante)

2.1 Descripcion de la Necesidad

La Agencia Nacional de Tierras es una agencia estatal de naturaleza especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual fue
creada bajo el Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015.

De conformidad con el Articulo 3° del Decreto Ley 2363 de 2015, su objeto
consiste en “(...) gjecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funciéon social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion.”.

Dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la Direccién General, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015
tiene entre otras funciones, las siguientes:
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“1. Dirigir, orientar, coordinar, vigilar, evaluar y supervisar la ejecucién y
cumplimiento de los objetivos, funciones, planes y programas asignados e
inherentes a la Agencia.

2. Impartir criterios y lineamientos para la gestion de la formalizacién y de los
procedimientos agrarios de clarificacion, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la
Nacion, y la reversion de baldios.

3. Impartir criterios y lineamientos a fin de adelantar el plan de atencién a las
comunidades étnicas.

4. Aprobar Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los
lineamientos fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Impartir criterios y lineamientos para la ejecucién de los procesos de acceso
a tierras y administracion de los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y
de las tierras baldias de la Nacion.

6. Dirigir las actividades administrativas, financieras y presupuestales y
establecer las normas y procedimientos internos necesarios para el
funcionamiento y prestacion de los servicios de la Agencia.

7. Ejercer la representacion legal de la Agencia y designar apoderados que la
representen en asuntos judiciales y extrajudiciales, para la defensa de sus
intereses.

8. Someter a aprobacion del Consejo Directivo los criterios para la asignacion y
distribucién anual de recursos de la Agencia, con base en las prioridades
politica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9. Proponer, para aprobacion del Consejo Directivo, el Plan Estratégico
Institucional de la Agencia, de largo, mediano y corto plazo de la entidad, que
contenga las politicas internas, prioridades y modelos de gestion para su
operacion, asi como los planes operativos que de él se deriven.

10. Presentar al Consejo Directivo el anteproyecto de presupuesto, las
modificaciones al presupuesto aprobado y los planes de inversion de la entidad,
con arreglo a las disposiciones legales que regulan la materia.

11. Adoptar la estrategia de comunicacion interna y externa de las funciones y
resultados de la gestion de la Agencia.

12. Difundir los planes de accién de la Agencia, asi como la informacion de
relevancia para el cumplimiento del objeto de la Agencia.

13. Formular lineamientos y aprobar la estrategia de atencion al ciudadano,
propuesta por la Secretaria General, para el mejoramiento continuo e
innovacion en la gestién.

14. Dirigir la formulacién de los planes, programas y proyectos relacionados con
el cumplimiento de las funciones de la Agencia, incluido el seguimiento a los
mismos.

15. Ordenar los gastos, expedir los actos y celebrar los convenios y contratos
con personas naturales o juridicas, asi como con entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, necesarios para el cumplimiento del objeto y
funciones de la Agencia.
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16. Suscribir los contratos y convenios de asistencia y cooperacién técnica y
cientifica con entes nacionales e internacionales, necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la Agencia.

17. Presentar a consideraciéon del Gobierno Nacional la adopcion de
modificaciones a la estructura y planta de personal de la Agencia, aprobadas
por el Consejo Directivo.

18. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia las funciones y
competencias que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén
asignadas expresamente a una de ellas.

19. Proponer para la aprobacién del Consejo Directivo de la Agencia, la
distribucion de las Unidades de Gestion Territorial, su competencia territorial y
funcional de acuerdo a los lineamientos de la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

20. Dirigir la gestion de las Unidades de Gestion Territorial e impartir las
directrices para la ejecucién de sus funciones en el territorio.

21. Dar los lineamientos para la coordinacion interinstitucional de las Unidades
de Gestion Territorial en el desarrollo de sus funciones y competencias.

22. Crear y organizar con caracter permanente o transitorio comités y grupos
internos de trabajo.

23. Dirigir la administracion del talento humano de la Agencia, distribuir los
empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna y las
necesidades del servicio y ejercer la facultad nominadora, con excepcién de los
que corresponda a otra autoridad.

24. Dirigir el Sistema de Control Interno de la Agencia, de acuerdo con la
normativa vigente.

25. Ejercer la funcion de control disciplinario en los términos de la ley.

26. Someter para aprobacion del Consejo Directivo los estados financieros de
la Agencia.

27. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

28. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas
y las que por su naturaleza le correspondan.”.

Que, a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.”; se establecié como objetivo, “(...) sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento
y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la bisqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir
una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comdn.”.
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Asi mismo, para el cumplimiento de este objetivo, se establecieron 5 ejes de
transformacion, que son:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua

Seguridad humana y justicia social.

Derecho humano a la alimentacion.

Transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica.
Convergencia regional.

A

Asi mismo, y ya que el Plan Nacional de Desarrollo busca dentro de estos 5
ejes abordar de manera integral la implementacién y cumplimiento del “Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
duradera” suscrito el 24 de noviembre de 2016, se establecen herramientas,
mecanismos y procedimientos, que buscan agilizar la implementaciéon de la
Reforma Rural Integral, con lo cual se busca un acceso a las tierras de manera
mas pronta y oportuna, para garantizar la reparacion a las victimas y actores
del conflicto armado, velando por el acceso a la tierra a las poblaciones
campesinas, afrocolombianas, raizales, indigenas con un enfoque diferencial,
para con ello, establecer una verdadera reparacién y cumplir con la proteccién
de los derechos fundamentales de las poblaciones vulnerables, asi como de los
demas colombianos, desde un enfoque equitativo, de igualdad y trato digno y
justicia social para toda la poblacion.

En ese sentido, en atencion a las actividades misionales y a los cometidos y
metas que debe cumplir la Agencia Nacional de Tierras a nivel misional, se hace
necesario para la Direccién General, enfocar sus esfuerzos en la mejora
constante y atencién oportuna de los diferentes procedimientos a su cargo, para
lo cual, en la vigencia 2024, requiere contar con un profesional con la experticia
e idoneidad requerida, para que apoye dando impulso a las actividades
necesarias para la atencion de victimas y adjudicaciones de tierras en
municipios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET.

Es asi que, resulta importante para la Direccion General, contar con un
profesional idéneo, que, durante la ejecucion del contrato, contribuya a la
atencion del alto nimero de procesos y peticiones que se manejan y reciben en
la Direccién, como resultado de las funciones encomendadas a su cargo, para
asi garantizar la atencion oportuna y eficiente de todos los procesos y tramites,
gue requieran la gestion del Despacho.

2.2 Planteamiento Técnico de Solucién

En virtud a que la ANT como méaxima autoridad de las tierras de la Nacion y
ejecutora de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, orientada
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y de acuerdo con una de
las apuestas méas importantes del gobierno nacional, como es democratizar la
tierra, generando acceso a 3 millones de hectareas y la titulacion de 7 millones
de hectareas, ademas de desarrollar el catastro multipropdsito; se hace
necesario para la Direccion General contar con los servicios de un profesional
que durante la vigencia 2024, apoye desde el Despacho, la atencion a las
respuestas de solicitudes que reciba la Entidad, en relacié con la atencion de
personas victimas y reincorporadas, asi como la atencién de las adjudicaciones
de tierras en los municipios PDET.

Lo anterior surge de la necesidad de buscar siempre la mejora continua de los
tiempos de atencion y respuesta de los procedimientos a cargo de la Direccion
General, para garantizar asi, una atencion eficaz, oportuna y veraz de todos los
tramites y procesos que le son requeridos al Despacho, en el cumplimiento de
sus funciones.
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En consecuencia, es pertinente y oportuna la vinculacién de ese profesional
mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales para que, durante
el plazo de ejecucion del presente contrato, apoye con la realizacion de las
actividades indicadas en el presente documento de estudios previos y en ese
sentido, se coadyuve de manera coordinada la gestion de la Direccién General
con miras a la satisfaccion de las necesidades de la Entidad.

En virtud de lo anterior y en razén a que en la planta de personal no existe el
personal suficiente para ejecutar la actividad sefialada, se requiere contratar los
servicios de una persona que retina los requisitos establecidos para el presente
proceso de contratacion.

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios

El codigo UNSPSC para el presente contrato es:
= 80111600 — Servicios de Personal Temporal.

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccién y tipologia del contrato a celebrar

3.1 Régimen Juridico aplicable

El contrato a suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana
y se rige por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en la
materia particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Nacional 1082 de
2015 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen o
reglamenten.

3.2 Modalidad de contratacion

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

En ese sentido, la modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa,
en aplicacion de la causal contenida en el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007.

3.3 Tipologia del contrato a celebrar

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y/o Apoyo a la Gestion conforme el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Nacional 1082 de 2015.
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4. Determinacién del Objeto Contractual (Descripcién)

4.1 Objeto

Prestar servicios profesionales a la Agencia Nacional de Tierras, para apoyar
en el seguimiento e impulso de las actividades necesarias para llevar a cabo el
cumplimiento de las metas de la Entidad, para las adjudicaciones de tierras en
municipios PDET, victimas del conflicto y personas reincorporadas.

4.2 Valor estimado del contrato y
presupuesto oficial

NOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha dispuesto para
los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato sera
hasta por la suma de NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS ($91.728.000) M/CTE, presupuesto estimado en
atencion a lo dispuesto por la circular de honorarios vigente.

Este valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos
a que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacion
efectiva y real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesién o
suspension del contrato, sélo habré lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

4.3 Forma de Pago

El valor del contrato sera cancelado por la AGENCIA de la siguiente manera:

a) Un (1) pago por el mes de enero de 2024, por la suma de QUINCE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS
($15.288.000) M/CTE, incluidos impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del
informe de actividades y recibo satisfaccion del supervisor del contrato,
junto con el comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral, siempre que la obligacion de efectuar el
pago le corresponda al contratista.

b) Cinco (5) mensualidades iguales correspondientes a los meses de
febrero a junio de 2024, cada una por la suma de QUINCE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($15.288.000)
M/CTE, incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades
y recibo satisfaccion del supervisor del contrato, junto con el
comprobante de pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral, siempre que la obligacion de efectuar el pago le
corresponda al contratista.

Nota 1: La Subdireccion Administrativa y Financiera procedera a la liberacién
de los recursos que queden disponibles una vez sea efectuado el primer pago.

Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccién Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos e Informe
periédico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago
que autoriza. ii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de
seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes
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parafiscales si a ello hubiere lugar. iii). Factura en caso de que el contratista
este sujeto al régimen responsable de IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del
Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los
procedimientos establecidos por la entidad.

Nota 2: Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el
jefe de la dependencia y la Subdireccién de Talento Humano en el nivel de
riesgo 3 en relacion con la afiliacion a la ARL, el valor correspondiente por
concepto de ARL sera pagado por el contratista

Nota 3: En caso de requerir desplazamientos en el territorio para el
cumplimiento de su contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos
en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos y
lineamientos establecidos por la entidad.

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2024, contado
4.4 Plazo de Ejecucion a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

1. Cumplir con el objeto del contrato, entregar los informes o productos
relacionados, y publicar los informes en SECOP I, una vez sean recibidos a
satisfaccién por parte del supervisor, para el pago respectivo.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones del Sistema de Seguridad Social Integral
y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la
Ley 1562 de 2012, Decreto Nacional 1072 de 2015, Ley 1955 de 2019 y demas
normas que regulen la materia.

3. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia
que pueda afectar la ejecucion del contrato.

4. Responder por la salvaguarda y preservacion de los insumos, informacion
generada, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales que sean
puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto del contrato y
entregarlos a la terminacion del contrato.

5. Abstenerse de abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva,
salvo en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la
terminacion anticipada o cesién del contrato debera avisar con ocho dias (8)
dias habiles de anticipacion con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su
gestién a la ANT.

6. El contratista deberd radicar su cuenta conforme con los lineamientos
establecidos por la ANT, asi como el informe de la comision a la Subdireccion
Administrativa y Financiera dentro de los términos internos establecidos por la
ANT, cuando hubiere lugar a ello.

7. Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion
a los procedimientos e implementar los formatos establecidos por el Sistema
Integrado de Gestién, que se requieran para el desarrollo de las actividades
contractuales.

8. Entregar los archivos fisicos, digitales y electronicos de la informacién relativa
a las operaciones, actividades y demas realizadas producto de la ejecucion
contractual, garantizando su conservacion, preservacion y confidencialidad, de
acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por el Sistema de
Gestion Documental de la ANT.

9. Mantener reserva de la informacién que se genere, transfiera, conozca u
obtenga en el marco de la ejecucién del contrato. Los informes o productos

4.5 Obligaciones Generales
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relacionados con el objeto del contrato son de propiedad de la ANT y su uso
total o parcial debe ser autorizado por la Entidad, a través del supervisor del
contrato.

10. Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo ya sea en las instalaciones de la ANT o en el caso
de la prestacion del servicio en casa mientras aplique.

11. Durante la ejecucion del contrato deberd cumplir los protocolos de
Bioseguridad establecidos por la ANT.

12. Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes peridédicos de
actividades debidamente firmados por las partes, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la AGENCIA para tal fin.

13. Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del
objeto del contrato y las obligaciones a su cargo, previa autorizaciéon de la
Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con las directrices que se establezcan
para el efecto.

14. Informar a la entidad, la administradora de riesgos laborales a la cual se
encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad en la
afiliacion del contrato (inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.9 del Decreto Nacional 1072
de 2015).

15. Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo, en
los términos y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto
Nacional 1072 de 2015.

16. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Agencia Nacional de
Tierras, obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado en los asuntos que
deba atender en el marco del contrato; asi como responder por sus actos u
omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracion o a terceros.

17. Prestar los servicios contratados con autonomia e independencia.

18. Cumplir con los lineamientos del Sistema de Gestion Documental — Orfeo y
gestionar los tramites asignados a su usuario dentro de los términos
establecidos por ley.

19. Radicar su factura previamente validada por la DIAN, para el caso en que
se encuentre obligado a presentar facturacién electrénica, lo cual sera requisito
necesario para el pago conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto
Nacional 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No.
09 del 17 de septiembre de 2020.

20. Cumplir con las normas, Procesos, Procedimientos, Instructivos,
Lineamientos y Politicas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Asimismo, EL CONTRATISTA, cuando realice actividades donde se
requiera el uso de los Elementos de Proteccion Personal, debera dotarse con
los implementos de seguridad minimos requeridos por Ley.

21. Realizar el Curso de Integridad, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, y allegar el certificado respectivo en los términos y oportunidades
establecidos en la Ley 2020 de 2016 y los lineamientos de Funcion Publicay la

Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.

4.6 Obligaciones Especificas

1. Asistir y/o participar en los eventos, sesiones, audiencias, comités,
juntas directivas, consejos, talleres, foros, mesas técnicas y/o demas
reuniones, en las que se requiera la participacion de la Direccion
General de la ANT y las demas que se coordinen con el supervisor.

2. Adelantar las gestiones de articulacion con las diferentes areas de la
Entidad, para la consecucion de la informacion e insumos que sean
necesarios para dar respuesta a las solicitudes recibidas en la
Direccion General, segun coordinacién con el supervisor del contrato.
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3. Coordinar y mantener actualizado el agendamiento de los eventos,
reuniones, mesas de trabajo, audiencias y demas actividades que
requieran el acompafiamiento de la Direccion General, segun
coordinacion con el supervisor del contrato.

4. Apoyar con la recepcion, reparto y control de las solicitudes tanto
internas como externas recibidas por la Direccion General.

5. Elaborar y/o revisar los informes que sean requeridos, segun
coordinacion con el supervisor.

6. Contribuir en las actividades de planeacion, organizacién e impulso,
para realizar las adjudicaciones de tierras en los municipios PDET
segun coordinacién con el supervisor del contrato.

7. Cumplir las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato,
en coordinacién con el supervisor del contrato.

4.7 Informes y/o Productos

El contratista se obliga a presentar un (1) informe mensual a través del aplicativo
dispuesto por la entidad, en razon a cada uno de los pagos sefialados, en los
cuales describa las actividades desarrolladas, de acuerdo con la forma
establecida por la ANT.

De igual manera, el contratista se obliga a cargar dichos informes mensuales a
la plataforma SECORP I, en los términos que sefialé la ANT, con la finalidad de
mantener el expediente contractual completo.

4.8 Lugar de Ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogota D.C.

Nota: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad
de Bogota.

4.9 Nivel de riesgo de la ARL

Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente documento,
es oportuno sefialar que quien llegare a ejecutar el objeto contractual se ubicara
en la Clase 3 de riesgo laboral, el cual contempla actividades consideradas de
riesgo.

5. Anélisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, las entidades estatales, durante
la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion. Por lo
anterior, la Agencia realiza el siguiente andlisis:

5.1. Perspectiva Legal

Desde el punto de vista legal, la contratacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion estd amparada en el numeral tercero del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que enuncia:

“(...) 3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable (...).”

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
dispone lo siguiente:
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“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, de
acuerdo con la determinacion del perfil del personal requerido para satisfacer la
necesidad y al cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de
experiencia desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Con respecto a la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista, el
literal h), numeral cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecio que
la CONTRATACION DIRECTA es aplicable “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido la Agencia realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia
requerida, la cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades
planteadas en el presente estudio previo que justifica la mencionada
contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015
establecio:
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos,
no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacidn del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
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inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar”.

Lo anterior, se detallard en el documento de Inexistencia, Insuficiencia o falta
de capacidad de personal y en la— Certificacién Talento Humano que hace parte
integral del proceso de contratacion.

5.2. Perspectiva Econémica y Comercial

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los sectores es la
siguiente: 1) Sector primario o sector agropecuario, 2) Sector secundario o
sector industrial y 3) Sector terciario o sector de servicios.

Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos; el sector servicios se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Para efectos del andlisis, el presente pertenece al macro sector Servicios,
Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas; lo anterior, toda vez que
en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, no se
producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad,
los cuales pueden ser provistos por personas naturales o juridicas que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales,
cientificas y técnicas se caracterizan porque son prestados por personas
naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a
las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen son
prestadas en forma presencial o virtual, y su gestion queda plasmada en los
diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de
la ejecucién de sus contratos.

Oferta

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es
ofrecido por personas naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en
cuanto a formacién académica, experiencia profesional y experiencia
especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su
conocimiento y preparacion garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos
contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es la
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experiencia y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las
obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma
la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, la
dinamica de produccién recae en la capacidad de los profesionales de cumplir
con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de
las cuales dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecucién de los contratos quedan plasmados
en documentos, informes, actas y demés que se desarrollan a lo largo de la
ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la
entrega de los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones especiales acordadas entre la Entidad y el contratista.

5.3. Aspectos Técnicos

En atencion a la necesidad definida, se requiere la contratacion del perfil con la
formacion y experiencia especificada en el numeral 6 — Criterios para
Seleccionar la Oferta o Perfil requerido. Adicionalmente, se estipula atender la
necesidad planteada por el plazo definido en el numeral 4.4 — Plazo de
Ejecucion y por el valor estipulado en 4.2 — Valor estimado del contrato y
presupuesto oficial, para el cumplimiento de las obligaciones descritas en el
numeral 4.6 — Obligaciones Especificas del presente documento.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad; por
lo tanto, la determinacion del perfil del posible contratista esta relacionada con
la idoneidad de éste, la cual es avalada por el solicitante de la contratacién.

5.4. Andlisis Financiero y Organizacional

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012, sefiala:

“(...) De la verificacién de las condiciones de los proponentes (...) No se
requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion
directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacioén de bienes del Estado; contratos que tengan
por objeto la adquisiciéon de productos de origen o destinacion agropecuaria
que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos
y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de
cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de las
condiciones de los proponentes (...)".

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de
Proponentes, ni determinar capacidad financiera y de organizacion.

5.5. Analisis de la Demanda

Una vez verificadas las contrataciones previas de la Agencia, se evidencia que
en los Ultimos afios se ha suplido la falta de personal de planta para el desarrollo
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especifico de estas actividades, mediante la contrataciéon personas naturales
que ejecutaron obligaciones contractuales similares a las del estudio previo que
acomparnia el presente proceso, y que han sido vinculados bajo la modalidad de
contrataciéon directa a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion.

6. Criterios para Seleccionar la Oferta o Perfil requerido

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién es la de Contratacién Directa de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la persona
natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en atencién a su idoneidad y experiencia, se requiere
entonces que el profesional a contratar cumpla con el siguiente perfil:

(Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en la normativa vigente,
se podréa contratar directamente para lo cual el candidato demostrard que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que posee la idoneidad y experiencia profesional, mediante la acreditacion de las condiciones de formacion académica y
experiencia sefialadas a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en la circular vigente, por la cual se adopta la tabla de
honorarios de la Entidad.

Titulo profesional en politologia o areas afines, con posgrado en la modalidad

6.1 Formacion . . : . b ;
de maestria 0 su equivalencia segun la tabla de honorarios vigente.

6.2 Experiencia (General y/o Especifica) Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.

7. Supervisién (Elimine o incluya las casillas segun la necesidad)

7.1 Supervisor 1

. . , . . Nombre: ALEJANDRO MATOS CASTRO
El supervisor ejercera sus obligaciones

conforme a lo sefialado en la Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, demas | ~~9°: Bxperto Codigo G3 Grado 08

normas que las modifiguen adicionen o
reglamenten, asi como las disposiciones
establecidas en el Manual de Supervision e
Interventoria de la ANT. En todo caso el
Ordenador del Gasto podra variar
unilateralmente la designacion del supervisor,
comunicando su decision por escrito al
CONTRATISTA, al Supervisor removido y Al
GIT para la Coordinacion de la Gestion
Contractual.

Dependencia: Direccion General

Nombre:

7.2 Supervisor 2 Cargo:

Dependencia:

8. Tipificacion, Cuantificacion y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015 en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacién y estimacién de los riesgos previsibles en la contratacion.

Tipificacion:
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Clas Fuent Etapa Tipo
e e
(QEE?)(JS&Z(;I;I\; y Consecuenciade la Probabilid Impact Yg:]oézlc Categor
No. c6mo puede ocurrir) ocurrencia del evento ad o] Riesgo ia
Se presenta cuando la s
e Retrasos en la revision y
definicién de la| _. del di "
. ’ necesidad y el objeto aJUSted Ie ;Studlo previo zorl
1 General Interno Planeaci6 | Operacio establecido en el estudio parte del al 0gado a cargo de Probable 4 Menor 2 6 Riesgo Alto
n nal - ¥ tema y aprobacién del mismo
previo, no se ajusta a la S
! - por parte del Comité de
modalidad de seleccién c s
h ontratacion.
aplicable.
Se presenta cuando en
el mercado no existe
suficiente  oferta de | Retraso en el proceso de
P General Externo Seleccion Operacio | profesionales o personal | seleccién del _contrg}lsta, que Raro 1 Menor 2 3 Riesgo Bajo
nal de apoyo que cumplan | afecta la satisfaccion de la
con el perfil requerido | necesidad.
para la ejecucion del
contrato.
Se presenta cuando el
profesional o personal
de apoyo seleccionado
no firma el contrato en el | Retraso en el inicio de la
Contrataci | Operacio plazo establecido y/o se | ejecucién del contrato y
3 General Externo 6n pnal retrasa en la | afectaciéon en el logro de los | Improbable 2 Menor 2 4 Riesgo Bajo
constitucion y | objetivos y satisfaccion de la
presentaciéon de las | necesidad propuesta.
garantias que amparan
el cumplimiento del
contrato.
Ocurre  cuando  se
presentan fallas en la | Retraso o incumplimiento de
disponibilidad del | los plazos legales para la
4 General Externo Con,tratam Tecnoldgi | Sistema y . de | gestion y/o publicacion de los Posible 3 Insignifican 4 Riesgo Bajo
6n co Contratacion Publica — | actos ylo documentos tel
SECOP Il | derivados del proceso
(www.colombiacompra. | contractual
gov.co)
Ocurre  cuando  se
presentan retrasos o
incumplimientos en la | Afectacién de la ejecucion del
entrega de los informes | contrato, satisfaccion de la
- Lo Operacio | y/o productos o en la | necesidad y posible . ’
5 General Externo Ejecucion nal ejecucion de las | incumplimiento de las Posible 3 Mayor 4 7 Riesgo Alto
actividades a cargo del | obligaciones y actividades
contratista, con ocasion | pactadas en el contrato.
de la ejecucion del
contrato.
Ocurre  cuando  se | Afecta el cumplimiento de las
presentan demoras por | obligaciones del contratante a
parte de la Entidad en | cargo del Supervisor del
6 General Interno Ejecucion Operacio | las ) aprobaciones contrato_,,relacwnadas con la Improbable 2 Moderado 5 Riesgo
nal previas de los productos | aprobacién de productos y/o 3 Medio
ylo informes | informes, y genera retraso en
desarrollados por el | el trdmite de pago a favor del
contratista. contratista.
Se presenta cuando la Genera mora de la entidad en
Contrataci | Financier :aonsturisgurggscu;r;ta acc;r: el pago que puede afectar al
7 General Interno . P pag contratista, hasta el punto de Raro 1 Menor 2 3 Riesgo Bajo
6n o el valor del contrato en -
romper la ecuacion
la forma 'y plazos econémica del contrato
establecidos. ’
Se presenta por la
expediciéon de normas
que impongan nuevos | Genera una carga adicional a
- L Regulator | tributos, impuestos o | las previstas, que puede : .
8 General Externa Ejecucion 0 cargas parafiscales, que | afectar a cualquiera o a las Improbable 2 Menor 2 4 Riesgo Bajo
pueden afectar el | dos partes del contrato.
equilibrio econémico del
contrato.
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A quién
se le | to d és del tratamient Monit isi6
igna? mpacto después del tratamiento onitoreo y revision
asigna? p P Afecta y
&l Persona
o responsabl
- Tratamiento/Contr Impac Valorac Categor q o e por
oles a ser to F';?n del ia econém implement
i iesgo Lo
implementados AT 9 ico del ) ta' el A £Como se Periodicida
ad contrat faen realiza el d
0? © monitoreo? ¢Cuando?
Revisién y apoyo 3 Riesgo
juridico a las Bajo
dependencias que Asesoria a las
solicitan la dependencias, Cada ver aue
contratacion, Insignifican Grupo de revision y ajuste del se presenta gna
1 ANT aclarando los | Improbable 2 ?e 1 No Gestion Estudio Previo. soligitud de
requisitos 'y la Contractual Constante contratacion
aplicabilidad de actualizacion .
cada una de las normativa.
modalidades de
seleccion.
Definir claramente 2 Riesgo
la necesidad y el Bajo
P:rnleridoprofesmnal Una sola vez en
req ' P Verificando lalla etapa de
indicando las Area Asesora, A T
. A o definicion de los | Planeacion
diferentes Insignifican Técnica o de L N
2 ANT formaciones Raro 1 te1 No a00V0 que tiene requisitos del perfil | Contractual-
. poyo que profesional Estructuracion
profesionales que la necesidad N N
pueden  satisfacer requerido de ] estudios
la necesidad y que previos
permitan una
amplia selecciéon
2 Riesgo Verificando el
Se establecen Bajo cumplimiento  de
plazos perentorios Grupo de los plazos | Cada vez que
3 CONTRATIS | para el Raro 1 Insignifican No Gestion establecidos para | se elabora un
TA perfeccionamiento tel . Contractual y el contrato.
y ejecucion  del Contratista perfeccionamiento
contrato. y ejecucién  del
contrato.
Riesgo Cada vez
Reporte al palo Revisando la queuféay
Administrador del Grupo de Pégina de u?)licar
CONTRATIS | SECOP Il'y dejar Insignifica . po. g P
4 TA evidencia de la Raro 1 nte 1 2 Bajo Gestion SECOP para actos
interruncion del Contractual el cargue de la administrati
ser\?icio informacion vos de
. contrataci6
n
. 2 Riesgo .
Seguimiento y Bajg A través de la
verificacion del verificacion de | Permanente y
cumplimiento de las . . cumplimiento de | previo a la
5 CONI;{ATIS obligaciones Raro 1 Inmgang‘lcan No Sugg:]\{lrséc[)(r) del las obligaciones del | expedicion del
pactadas en el contratista, en los | recibo a
contrato. plazos establecidos | satisfaccion.
en el contrato.
Revision y 2 Riesgo
aprobacién Bajo Sioens]ti?ébsle(;:een
oportuna de la L
documentacion Insignifican Supervisor del seguimiento y Conforme a los
6 ANT . Raro 1 No supervision, para la | plazos
inherente a los tel contrato e i iad |
productos e I’TVISIOnéJI’e;IIa e | contractuales.
! os productos e
gg:rn;te; del informes.
3 Riesgo En el momento de
Verificacion del Bajo expedir el registro
valor total del presupuestal al SC:da Vezex'?izg
Scicionas & valor subdreccion | G0 YD e, | registo
7 ANT de manera previa é Raro 1 Menor 2 No Administrativa y verificar que los " | presupuestal a
la expedicién del Financiera valores :gicti:g:trato ylo
registro correspondan a los .
presupuestal. del registro
presupuestal.
COLOMBIA
POTENCIA DE LA 15
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icacion 2 Riesgo
;:ﬂl]edi‘at‘a de las el Permanente
8 Com\'ll-?rATIS ?2;2?;:;? r;?jste de Raro 1 Insi?eni{ican No CONTRATISTA ;(étnusz;ll:tchi 6n Permanente
TA los procesos N
internos  de la normativa.
entidad.

Nota en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario,
se sugiere dejar el cuadro en las mismas condiciones sefialadas en este formato

9. Indicacién de las Coberturas de los Riesgos Asegurables

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1y el Libro 2, Parte
2 Capitulo 1, Seccion 3 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el (Ia) contratista debera constituir un mecanismo de cobertura del

riesgo que cubra el siguiente amparo:

Riesgo

Porcentaje

Sobre el valor

Vigencia

CUMPLIMIENTO

10%

El valor total del
contrato

Plazo del contrato y seis (6)
meses mas

D
10. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos déuncionam@ﬁq

Lo,

Firma

. DANIEL MART INA GONZALEZ
Nombre:
Cargo: Secretario General

Dependencia:

Secretaria General

11. Responsable Funcional

Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable

Recursos de Funcionamiento:

St X__

No

Si la respuesta es “NO” por favor diligencie la siguiente informacion

Firma:

Nombre:

Cargo:

Dependencia:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
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